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Autos n.°: 0203227-09.2012.8.04.0001

Acdo: Mandado de Seguranca/PROC

Impetrante:Sindicato da Industria da Construcdo Civil do Amazonas-
SINDUSCOM

Impetrado:Presidente da Comissédo Geral de Licitacdo do Poder Executivo
do Governo do Estado do Amazonas

EMENTA. Concorréncia Publica. Exigéncia
editalicia de certificacdo 1SO e de PBQP-H
(Programa  Brasileiro de Qualidade e
Produtividade do Habitat). Qualificacao
técnica nao prevista em lei restringindo,
por conseguinte, a participacdo de outros
licitantes. Nulidade do procedimento
licitatorio. Precedentes jurisprudenciais.

Seguranca concedida.

Trata-se de mandado de seguranca coletivo
impetrado pelo Sindicato da Industria da Construcédo Civil
do Amazonas - SINDUSCON contra ato do Presidente da
Comissédo Especial de Licitacdo da Assembleia Legislativa
do Estado do Amazonas - ALEAM.

Alega que a ALEAM publicou edital de

concorréncia publica com o objetivo de contratacdo pelo
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menor preco em regime de empreitada por preco global de
empresa especializada em obra para executar a construcao
de um edificio garagem, de uma passarela, de um centro
médico e de uma creche.

Informa que o edital inviabiliza a
competitividade, em razao das diversas exigéncias
descabidas, para a fase de habilitacao.

Em virtude disso, o 1i1mpetrante fTormulou
recomendacao administrativa visando permitir o0 acesso,
competitividade e i1gualdade no certame.

Relata que nao obteve resposta e desta
forma apresentou tempestivamente impugnacao ao edital, com
0 intuito de demonstrar a impossibilidade de atender as
regras editalicias.

Por fim, requer, em sede de [Iliminar,
suspensdo do edital de concorréncia n.© 00272011 - CEL,
00372011 - CEL, 00472011 - CEL e 005/2011 - CEL até
julgamento e respostas as impugnacbes Tfeitas pelo
impetrante e no mérito, que seja concedida a seguranca a
fim de anular as concorréncias publicas, e posterior
anulacdo do certame.

Vieram aos autos oS documentos de
fls.18/167.

Em decisdo interlocutéria, o MM. Juiz da
4.2 Vara da Fazenda Publica Estadual, julgou-se suspeito,
sendo os autos encaminhados a este Juizo (f1.168).

Este Juizo deferiu o pedido de liminar para
suspender a concorréncia publica n.© 002/2011 - CEL,
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00372011 - CEL, 00472011 - CEL e 005/2011 - CEL
(f1s.183/186) .

Em decisao devidamente fundamentada, o MM.
Juiz revogou a medida liminar (fls.347/349).

A autoridade coatora prestou informacbes as
fls.356/366.

O Orgdao Ministerial proferiu parecer
manifestando-se pela concessédo da seguranca (fls.601/612).

E o sucinto relatério.

Fundamentacao

Quanto a alegada irregularidade de
representacdo, nao se deve acolher, pois verifica-se que
fora rapidamente sanavel pelo Impetrante (fls.187/188).
Nesse contexto, trago o seguinte:

"Em face da sistematica vigente (CPC, art.13), o juiz ndo
deve extinguir o processo por defeito de representacdo antes
de ensejar a parte suprir a irregularidade” (STJ-RT 659/183).
No mesmo sentido: RSTJ 32/324, em que se distingue entre

defeito de representacao e falta de representacéo.
Passa-se a examinar o mérito.
Compulsando os autos, constata-se que O
cerne da pretensdo extrai-se da exigéncia de qualificacao

técnica ndo prevista em lei, quais sejam:

7.1.3. Comprovacdo de Qualificacdo Técnica

) Quanto a capacitacao técnica profissional: comprovacdo da
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licitante de que possui em seu quadro, na data desta
licitacéo, profissionais de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
Atestado de Responsabilidade Técnica (Certiddao de Acervo
Técnico): i) de execucdo de edificacdo como no minimo 05
(cinco) pavimentos, contendo: estrutura de concreto e
fundacdo em estacas tipo profunda; ii) execucdo de servicos
de engenharia, em 01 (um) Unico atestado técnico, com as
seguintes quantidades minimas: estaca hélice continua,
diametro minimo de 40cm, 5.000m; volume de concreto, Fck
20Mpa, 2.000m3, Fck 30Mpa, 3.000m3; aco CA 50/60, 400.000kg;

forma para concreto em chapa plastificada, 15.000m2.

h) Comprovacdo de Certificacdo de Qualificacdo da empresa ao
Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade no Habitat —
PBQP-H, através do seguinte documento:

1) Certificacao de Qualificacao Nivel "B" ou "A" emitido por
Organismo Certificador acreditado pelo INMETRO no referencial
normativo SIAC e homologado pela Secretaria Executiva do PBQP-
H no Amazonas na especialidade técnica de Execucdo de Obras

de Edificacobes, ...

i) Comprovacdo de Certificacdo de Qualificacdo da 1ISO
9001:2008, emitido por Organismo Certificador acreditado pelo
INMETRO;

J) Comprovacdo de Certificacdo de Qualificacdo da 1SO
14001:2004, emitido por Organismo Certificador acreditado
pelo INMETRO;

k) Comprovacdo de Certificacdo de Qualificacdo da 1ISO
18001:2007, emitido por Organismo Certificador acreditado
pelo INMETRO.

Quanto a suposta violacdo de preceitos
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destaca-se o dispositivo legal que trata das

qualificacbes técnicas, assim expresso:

Art. 30. A documentacdao relativa a qualificacdo técnica

limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;
Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacles
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacao, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

11l - comprovacdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que ‘tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condicBes locais
para o cumprimento das obrigacfes objeto da licitacéao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso 11 do
"caput'” deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
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maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, seréo
definidas no instrumento convocatério.

3° Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certidfes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

8§ 4° Nas licitacbes para fornecimento de bens, a comprovacgéo
de aptiddao, quando for o caso, sera feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta

Lei, que inibam a participacdo na licitacéo.

Como cedico, ha restricao para a
Administracdo impor atos discricionarios, reduzindo a
liberdade com exigéncias bem estabelecidas por lei, com o
intuito de se evitar excessos ou iInadequacbes, além de se
proporcionar tratamento igualitario a todos que pretendem
contratar com o Poder Publico.

Examinando o] caso, constata-se a
clarividente intencdo de se comprometer o0 carater
competitivo do processo licitatério com exigéncias
totalmente dispensaveis para se obter a melhor proposta
visando o interesse publico.

Importante se faz ressaltar que a

Av. Paraiba S/N°®, 4° Andar, Setor 03, Sdo Francisco - CEP 69079-265,
Fone: (92)3627-8153, Manaus-AM - E-mail: 4fazest@tj.am.gov.br

fls. 618

Este documento foi assinado digitalmente por RONNIE FRANK TORRES STONE.

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://consultasaj.tjam.jus.br/esaj, informe o processo 0203227-09.2012.8.04.0001 e o cédigo 1092719.



PODER JUDIC!ARIO DO ESTADO DO AMAZONAS
42 VARA DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DA COMARCA DE MANAUS
documentacdo relativa a qualificacdo técnica exigida no
processo licitatorio visa restringir a competitividade
aqueles que possuem habilidade ou capacidade para executar
0 objeto do certame, evitando-se assim futuros prejuizos a
Administracdo Publica.

Por exemplo, admite-se a exigéncia de
experiéncia anterior do licitante como requisito de
seguranca para a contratacdo, o0 que ndo se aceita ¢
restringir o universo dos licitantes, direcionando a
disputa para um determinado participante. No caso em
exame, é o que se infere.

No presente exame, verifica-se que a
Administracdo 1mpde aos participantes a apresentacdo de
certificacdo 1SO e de PBQPH como requisitos de habilitacao
(fls. 46). Acontece que tais exigéncias representam um
claro impedimento ao exercicio do direito de participar de
licitacdo de empresas com condi¢gdes satisfatdrias para
atender o interesse publico.

Como fonte orientadora, tem-se a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, que assim

discorre:

7. Quanto a apresentacdo de certificado do Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade no Habitat (PBQPH)
para a qualificacdo técnica nos procedimentos licitatérios,
concordo com a conclusdo da Secex/AM, no sentido de que né&o
ha respaldo legal para tal exigéncia.

8. A jurisprudéncia deste Tribunal tem sido firme quanto a

ilegalidade de se exigir certificacdo de qualidade como
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requisito de habilitacdo em procedimentos licitatorios,
aceitando apenas a possibilidade da sua previsdo no edital
como critério de pontuacdo técnica. 0 artigo 27 da Lei n.
8.666/1993 estabelece que, para a habilitacdo, € permitido
exigir dos interessados, exclusivamente, documentacéo
relativa a habilitacdo juridica, qualificagcbes técnica,
fiscal e econbmica-financeira, além da regularidade fiscal,
em cumprimento ao disposto no inciso XXXI1l do artigo 7.°© da
Constituicdo Federal.

9.(¢--2)

10. Por essa razdao, reputo adequado fazer determinacao
corretiva para que o TRE/AM se abstenha de incluir o
certificado do Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade de Habitat — PBQPH como critério de habilitacéo
nas Hlicitacbes contempladas com recursos Tfederais, ante a
(Acoérdao n.© 2.173/2011, Plenario,
rel. Min. Marcos Bemquerer Costa)

falta de amparo legal.

Em relacdo a outras exigéncias previstas no
edital (item 7.1.3., letra "f"), observa-se que caberia ao
Impetrado, no proprio processo licitatério, de forma
inequivoca, demonstrar a necessidade e a pertinéncia, pela
complexidade do servico, de exigéncias que claramente
inibem a participagcdo de concorrentes. No entanto, por
tudo que foi analisado, especialmente na prestacao de
informacoes, a Administracéo nao Jjustificou as
condicionantes desarrazoadas.

Portanto, resta evidente que as exigéncias
estabelecidas no Edital nao coadunam com o0s preceitos
legais e principioldégicos que regem a Administracao
Publico.
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Decisao.

Diante do exposto, CONCEDO A SEGURANCA para
declarar nulo o procedimento Hlicitatério na Modalidade
Concorréncia Publica referente ao Edital n© 002/2011-CEL,
nos termos da fundamentagcdo. Sem custas processuais e nem
honorarios advocaticios. Submeto esta sentenca ao reexame
necessario, nos termos do art. 475, 81.°, do CPC.

P.R.I.

Manaus, 20 de marco de 2013.

RONNIE FRANK TORRES STONE
Juiz de Direito
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